Capitulo I

LA ESCUELA
[N EL CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA"

|. CONSIDERACIONES GENERALES

El argumento que proponemos en este trabajo es relativamen-
{¢ simple y cercano al sentido comin. En forma muy esquematica,
consiste en afirmar lo sigulente: el empobrecimiento de la pobla-
¢l6on se da cita con el empobrecimiento de la educacién publica
naclonal, es decir con un deterioro de la cantidad y calidad de los
recursos que estructuran la oferta educativa. El resultado no pue-
de sorprender a nadie: la pérdida de calidad de los procesos y pro-
ductos educativos.

La ecuacion es sencilla:

POBREZA SOCIAL + POBREZA DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS
= BAJA CALIDAD DE LA ENSENANZA Y DE LOS APRENDIZAJES

Sin embargo, el impacto del empobrecimiento de la sociedad
no tiene manifestaciones dramaticas en el campo de la educacion
naclonal. El problema educativo casi nunca llega al grado de ur-
gencla. Se puede hablar de “emergencia sanitaria”, por ejemplo,
pero la “emergencia educativa” es poco probable. En educacion,

* Este capitulo forma parte de la compilacién coordinada por Alberto
Minujin, publicada en esta misma coleccién bajo el titulo “Cuesta abajo.
Los nuevos pobres: efectos de la crisis en la sociedad argentina”, UNICEF-
Losada, Buenos Aires, 1992.
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los éxitos y los fracasos (en el nivel del sistema) no ocurren en un
momento preciso del tiempo. El aprendizaje transcurre en térmi-
nos de proceso, raramente toma la forma de “acontecimientos™. Su
visibilidad social no es puntual. Las instituciones y practicas pe-
dagogicas no se desmoronan, se desgastan. Son realidades relati-
vamente resistentes a las crisis. Las transformaciones en este

campo siempre son lentas y se

desenvuelven en horizontes de me-

diano y largo plazo. La resistencia al cambio es, al mismo tiempo,

Tlu
Jer
Di

preguntarse si existe una relacion de necesidad entre €
cimiento de las familias y el de la educacion publica nacional. Se-

cuando los medios de difusién masiva “descubren” que
chos de agresion y violencia. Sin embargo la “pérdida de sentido” de lo que
se hace en muchas escuelas no
sociales no escolares.

chos” con el colegio al que concurr!

una defensa contra el desastre.

Por todo lo anterior, el problema educativo presenta un estado

de gravedad aguda, pero casl siempre “teorica”, es decir, no perci-
bida socialmente.! O bien, cuando es percibida, no suscita acclo-
nes efectivas de intervencion. La identificacion del problema, por
lo general, no va mas alla del plano discursivo. De esta manera,
una directora de escuela primaria puede declarar al entrevistador
que “muchos ninos terminan la primaria sin saber leer ni escribir”
sin que esto “sea noticia” ni provoque un “escandalo social”.

Pese a las declaraciones retoricas, la educacion basica no

constituye un tema relevante de la agenda nacional.2 Sin embar-
go, el problema existe y, tarde o temprano, hara sentir sus efectos
sobre otros niveles significativos de la sociedad. Pero la educacion
siempre puede esperar. Claro que
Este tiene dos cualidades que lo vuelven soportable: es muy dificil
de calcular y ademas se paga en cuotas y a largo plazo.

las demoras tienen un costo.

Los empobrecimientos se refuerzan mutuamente. Uno podria
1 empobre-

1 Durante la segunda mitad del afio 1991 la escuela es “noticia”
alli suceden he-

“interesa” en igual medida a los actores

2 Los resultados de un estudio de opinién realizado en 1991 indican

que 84% de los encuestados (madres y padres de la Capital Federal que

dad escolar) estan “bastante satisfechos o muy satisfe-
en su hijos (Zuleta Puceiro, Enrique:
Demandas sociales respecto a la reforma del sistema educativo. Analisis
de opinién publica en ¢l area de Capital Federal. Setiembre de 1991. IDEA,
XXVII Coloquio).

tienen hijos en e
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ria logico pensar que, contrariamente
publicas denominadas “sociales” lend:i::lzl:esc‘:)cx:?)ee‘nl::rﬁ:lsmc'as
didas de Ingreso ocasionadas por la crisis cconbmlco—soclalpez;
menos ésta era una de las funciones que se esperaba de ellas ées~
de vlrr'lns perspectivas ideologico-politicas. A esto se referian algu-
nos teoricos del tan cuestionado Estado Benefactor cuando s fa
:.nlmtn L;: caracter anticiclico de las politicas sociales respect;n:;
as tendencias de i
. :::;::go de la economia y de la distribuciéon
Muchos datos disponibles indican que existe una asoclacién
(que no es casualidad) entre la crisis social (crisis de acumulacion
+ crisis de distribucion) y una baja de los recursos publicos orien
tados a la satisfaccion de las necesidades basicas de los gru; A
mis carenclados de la poblacion. En efecto, la logica de la li ugzs
cla soclal tiene varias vueltas de tuerca. Con la crisis plerdejn to-
dos, pero los pobres son los que mas se perjudican. Y por si esto
luera poco, los mas pobres son quienes mas quedan desprotegido:
por c! empobrecimiento de las politicas publicas. g
Estos circulos viclosos de la pobreza no se basan solo en
razonamiento l6gico. Existen evidencias o indicadores de em; -
brecimiento para algunas de las fases de estos circulos. El empo-
brecimiento de la poblacion no lo discute nadie y ha sldt; objetop:-
diversos estudios.? Sabemos que el volumen del gasto en ed g
¢lon ha caido en los altimos anos. El salario de los maestros vlllec -
bajando desde hace tiempo. El deterioro de la planta fisica de ':e
escuelas es evidente. No existen inversiones significativas e .
terfales y tecnologias pedagogicas. ohssoed
: La caida en la calidad de los aprendizajes efectivamente reali-
zados por los ninos en términos de conocimientos, habilidades
actitudes es algo que casi nadie discute en la Arger'\una 4 Sin e 4
bargo, esto es mas el fruto de un razonamiento logico qu.e el resn;-
tado de mediciones sistematicas de los logros de los aprendiza "t
La administracién educativa naclonal no cuenta todavia conjf;.

ij:. r;l“(:slreézr:x:os:lésicaix;sx:e a “La pobreza en la Argentina”. Estudios
C, ‘ 0s Aires, “La ina”
e y pobreza urbana en la Argentina”, IN-

4 Véase en est <
i este mismo volumen el capitulo sobre calidad de la educa-
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sistema de evaluacion de la calidad de la educacion. No conoce-
mos, por lo tanto, 1a amplitud del deterioro del aprendizaje y me-
nos aun sabemos como afecta el logro de los diversos objetivos
que formalmente se persiguen con las practicas pedagogicas. El
conocimiento técnicamente fundado es reemplazado por el conoci-
miento empirico o bien por impresiones o suposiciones mas o me-
nos plausibles y razonadas.

El empobrecimiento de sectores significativos de la poblacién
nacional no se expresa en el comportamiento de los indicadores
contemplados en las estadisticas generales del sistema educativo.
No es en este nivel cuantitativo de la informacion donde se manl-
fiesta el impacto de la crisis social. La educacion basica es un sis-
tema resistente a la baja. Mandar los nifios a la escuela constituye
una predisposicion fuertemente incorporada en la mayoria de la
poblacion. Aun el empobrecimiento de los mas pobres no impacta
directamente las probabilidades de acceso a la escuela, al menos
en el nivel basicoy en el contexto urbano.

Pero podriamos decir con Galileo, “Eppur si muove”. Es proba-
ble que las consec ias del empobr to se manifiesten en
niveles significativos del serviclo educativo. SI se empobrecen, al
mismo tiempo, tanto los factores de la oferta escolar como las inver-
slones que las familias estan en condiciones de realizar para contri-
buir a la educacion de sus hijos, es probable que se vean seriamen-
te afectados ciertos estandares minimos de calidad del servicio.

Cuando el Estado interviene tiende a favorecer a los grupos
mejor situados en las distribuciones de bienes soclales y cuando
se retira, afecta preferentemente a los mas necesitados. La razon
es siempre la misma: cada grupo obtiene del Estado una serle de
ventajas que son directamente proporclonales a la fuerza que es
capaz de desplegar en la lucha por la apropiacion de recursos so-
clales. Esta correspondencia es mas probable cuanto menos se
han desarrollado en la socledad auténticas fuerzas portadoras de
intereses generales y universalistas.

En las lineas que siguen intentaremos extender e flustrar, en la
medida de lo posible, este razonamiento. Gran parte de la informa-
cioén proviene de entrevistas realizadas con usuarios, maestros y di-
rectores de escuelas situadas en contextos urbanos pobres del
Gran Buenos Alres. Esta base informativa no nos autoriza a formu-
lar prop: definitivas ni a real general o inferen-
clas. Pero si puede proveernos algunas indicaciones para detectar
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:;(:t;l;r:::s; l!lera';qullzarlos y poner en discusion algunos criterios ba

entan la asignacion de los recursos g
y el establecimie:

de las reglas que estructuran la educacién basica nacional. R

2. EL DETERIORO DE LA OFERTA
Y EL EMPOBRECIMIENTO DEL OFICIO DE ENSENAR

e 102";::,,:2: :‘llr:fntslor:es del problema concierne al deterioro
; ntervienen en el proceso educati
multiples elementos que estru o o At
cturan la oferta escolar, uno di
P I G
l'f;nct; llllé'ladlglporbancla estratégica fundamental: el factor hum;lrl:)s
ad de este recurso resulta determinant i
cho de lo que pasa en la esc i
uela. Todos los otros
pecial los materiales y tecnologi  Tston, mctile:
cos (infraestructura fisi
rlo, equipamiento técnico, man sictinio
4 uales, etc.) solo son eficients
es
mcdllia en que pasan por la mediacion del docente. enta
e e;olu_clon del salario real docente constituye un indicador
s mda:)jal;)elim;:le{llo cuyo impacto sobre la calidad de la educacion
. Esto es atin mas cierto en la medid
tos corrientes absorben un: gl o
a muy fuerte proporcion del
en educacion basica. En la act i el
¥ ualidad, las inversio
han disminuido bruscam 0 i ok
g ente hasta volverse practicamente irrele-
o .-E;l:oclfftse y ll 991 se registra una caida sistematica del sala-
. al menos esto es lo que indican los d
docentes de la provincia de B dapeopci i
uenos Aires (Cuadro N2 1). P
parte, la caida del salario docent: A i e
e esta asociada con otros fenome-
zﬁ:sque afectan directamente la calidad del trabajo pedagogico.
g ccc;r:;elr ]?i:r:jempleo. el ausentismo escolar, la inestabilidad
, falta de oportunidades y motivacior
miento profesional, etc. Todos e: ol ik
: . stos fenémenos se presentan
! con
mayor gravedad y frecuencia precisamente en las instituciones es-

colares que atienden a | in
os ninos de los hogares ¢
on -
blemas socioeconomicos. ? N et
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Cuadro 1: indice del salario real
de los docentes en la provincia de Buenos Aires
(Base prom. 1990 = 100)

Docentes Admin. Pca. Industrias
prov. Bs. As. Nacional Sect. Priv.
Fecha
Prom 88 103.60 101.55 98.46
Prom 89 101.98 ~ 100.93 l?;))gg
Prom 90 100.00 100.00 98,32
Enero 91 64.78 71.10 97. 2
Febrero 64.15 69.11 £
Marzo 75.93 86.09 101.09
Abril 7291 82.66 101.92
Mayo 70.82 80.30 101.97
Juryllo 68.72 80.27 101.12
Julio (*) 66.72 77.93 99.16
*) Estimado . .
(N)UTA:: Primera salarios p p do por el peso de la

planta de personal.
FuenTe: ces. Centro de estudios bonaerenses. Informe de coyuntura, julio
1991.

Estos datos son mas que suficientes como para tener una ld;a
bastante aprc da del empobr de la oferta escolar. bls
probable que estemos en presencia no solo de un simplebfax:uso-
cuantitativo en la remuneracion docente, sino de un cam| oe us
tantivo en dimensiones cualitativas del oficio de ensenar qu o
difica tanto su propia naturaleza interna como su posicion re

ra soclal argentina. )

o lzl‘.:srtr:;;:rlia de los mgeslros y profesores de educacl(;)x;o mf:::
constituyen uno de los grupos soclales que mas han perdi w e
to en términos de Ingresos como de consumo y reconocimien

la sociedad naclonal.
ol g;tas transfor tienen sus!an‘uvas eEn]
la calidad, cantidad y productividad del trabajo pedagogic]o. 1
grado elevado y persistente de conflictividad que caracteriza la rz'
Jacion de los sindicatos docentes con el Estado en sus diversas |
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risd impacta dir
bajo pedagégico.5

La posicion social del maestro nunca fue confortable. Stempre
fue una categoria soclal sobreexigida. Se espera de ella mucho
mas de lo que objet esta en d de dar y en espe-
cial mucho mas de lo que la dad esta en d de ofre-
cerle en términos de recompensas materiales (salario, condiclones
de trabajo, etc.). Este déficit en el campo de las retribuciones mo-
netarias, trad \| fue P do por un conj de re-
conocimientos simbélicos. Hoy ya no estan dadas las condiciones
soclales como para hacer este trueque.

En efecto, por una serie de de indole social
y cultural, el magisterio constituye un oficio en crisis. Se ha redefi-
nido su posicion en la estructura social, entre otras cosas, como
c de la el de la escolaridad promedio de la po-
blacién. Tanto los sistemas de formacion de maestros como las

di de trabajo d. se deterioran por el empo-
br del fi publico y privado a la educacién.

Hoy los maestros de las escuelas publicas deben enfrentar
una situacion objetiva muy critica y, lo que es peor, deben lidiar
con una contradiccion de no facil resolucion. El desarrollo de su
“conciencla de asalariados” y su decidida incursién en las luchas
reivindicativas y salariales los lleva a utilizar la huelga como un
recurso sistematico. Pero deben hacerlo en condiciones sociales
dificiles. No siempre son comprendidos por la sociedad en general
y por los usuarios de la escuela en particular.

Todavia hoy existen sectores fi de la poblacién (y
del propio est: 1al) que no ten las luchas
sindicales de los docentes. En efecto, los maestros son victimas de
una repr o 1 difundida en la sociedad argenti-

sobre el tiempo efectivo de tra-

5 Desde el inicio del ciclo lectivo y hasta el mes de junio de 1991, los

aros dos por los dos mas importantes y que represen-
a la casi de los b (FEB, Fed de
Educad B y SUTEBA, d Unido de Trab de

la Educacion de la Provincia de Buenos Aires) significaron 27 dias sin cla-
se (o con clases parciales) sobre un total de 71 dias programados (CEB,
Julio de 1991). En varias provincias se estima que el tiempo de trabajo do-
cente efectivo equivale a sélo un tercio del tiempo “teérico™.
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na contemporanea (que hunde sus raices en los mt?mcmos (;oncs[t;\r;
tutivos del Estado educador) que as-ocla _la I'unclor: doct-;nl cdo"
una especle de actividad “sagrada” mas proxima del ap(:ls ud: A e);
el “sacerdocio” que de una profcslt?n moder:::) ,{"s:c]:la[arl:a {ndc.
121r\e: U'O‘ SaCcftiO'&ee ?:se?pcm :1 e coa\::gl;a misma pueda deparar.
Es mas, un interés demasiado evidente y marcado por la’s :ellrib:‘;
clones en dinero afecta la imagen ideal del maestro apostol y

legitimidad a los ojos del conjunto social.

El maestro en la mira

as alla
o oblematica educativa en este momento va mas

del blz;;: ‘:;Jeldu docente, del presupuesto (en algunusd asp:::‘tgls_
nosotros no vivimos diarlamente), esm‘cn el camblo de n: e
lidad del maestro (...) pienso que quizas soy mu);) ‘exlé;er; ue lra
pero pienso que el maestro antiguo era responsable de pam
bajo (...). No es problema de capacitacion, pienso que e
probl e resp blilidad, ni siq de Vﬁiggre 1g\fa7’
6 ser res| s

i R . e al%[c),.cggrl;clén depl?l Directora A.)

El proceso general de secularizacion social Lodav:_a nloa z:n
canzado a transformar compl te el oficio de . EL -
plena crisis, las acclones de los maestros son evaluadas ;(:j S
base de esos valores “clasicos™. En consecuencia, las me st
fuerza del sindicato docente no son comprendidas ['mr todos.rsos 2
via hoy hay gente que piensa que frente a la ?scasez de recu: |
preciso insistir con un “cambio de actitudes”. Pareciera ser :1 R
“compromiso” docente con su tarea €s un recurso al;)tonode o
sus ingresos monetarios y por ello inagotable. En palal gas £
directora de escuela privada: “la crisis nos supera, hag; rlnoT o
portable”. Esta consigna implica una subvaloracién de la tr’r:g o
tancia asignada a los recursos y una demanda de un caml iy
“actitudes” de los agentes del proceso pedagogico. La m-ISTnalda i
tora, haciendo de necesidad virtud, declara que esta per_d s
importancia del docente” es posn.lvg). en la medida en que “dej

f la verdad” (Directora B).
* c]I:::;c(;‘;;'tf::oro en la calidad del docente aparece como d;nuﬂglsa
en el proplo discurso de las directoras de escuela. Una de ellas,
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con mas de 40 anos de antigiiedad en la docencia afirma sin eufe-
mismos: “Yo soy maestra normal Yy te puedo decir que las maes-
tras ahora no saben, no saben escribir, tienen faltas de ortografia,
no saben escribir ‘excelente’, con la vicedirectora tenemos que
leer todos los boletines porque las maestras no saben escribir y
después vienen los padres y hay que aguantarlos” (Directora C).

Los docentes saben que no pueden contar con la solidaridad
de todos los padres en sus luchas gr les. Aunque an
que hay sectores sociales que estan “tomando conciencia de que la
escuela esta tocando fondo, hay algunos que ganan cinco o seis
millones que te pueden entender”, hay otros “que ganan un millon
y medio o dos millones™ que no entienden; “Pero yo les digo: un
maestro cobra menos que una empleada doméstica, 25 mil aus-
trales la hora, cuatro horas mas viatico son 120.000 australes por
dia, a la semana son 600.000 australes (...) que es lo que gana un
maestro, es dificil que lo entienda, pero se estin dando cuenta
ahora que la educacion esta tocando fondo Y que algo hay que ha-
cer” (directora C).

También se presentan fuertes criticas a la formacién de los
maestros, en especial, por parte de las directoras con mayor anti-
fuedad en el oficio. Una de ellas fue contundente: “la calidad de la
educacion primaria es mala —dijo— pero la preparacién docente
©s peor”. Se cuestiona tanto el desconocimiento de una metodolo-
gia adecuada como de los contenidos que tienen que inculcar. Con
respecto a las “nuevas docentes” o “las residentes” que realizan
Sus practicas en las escuelas se critica su relacion con la profe-
slon. “Cualqulera es maestra (...) se esta perdiendo una ‘vieja éti-
", es declr, esa ética que diferenciaba a quienes tienen la “voca-
clon” por la ensenanza de quienes toman a la educacién “como un
Ingreso mas”,

Por otro lado la calidad del oficio docente se resiente por el
e¢mpeoramiento de las condiciones de trabajo. Por un lado los do-
centes no prepararian las clases o lo harian durante el tiempo dis-
ponible, que es reducido a causa del doble o triple empleo. Por la
otra, fomentarian el uso de clertos métodos pedagogicos tales co-
mo el trabajo grupal, los cuales serian adoptados no tanto por sus
cualidades técnicas o su caracter supuestamente “progresista”, si-
no simplemente porque “ahorran tiempo™ en el momento de la
evaluacion. Estos efectos perversos del empobrecimiento del do-
¢ente estarian afectando la calidad tanto de lo que se ensefia (por

[
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mplo, una directora senala que “no se da redaccién porque lle-
?ae mF:cho tiempo corregirla”) (Directora C), como de los me;:\anls-
mos de evaluacion del conocimiento p:ll'; el proceso de ensenanza

dizaje (trabal luacién grupal).
Los docimes J;:Jclbcn que ya no son vistos y tratados COI'I;I]O
los maestros “de antes” de la crisis. Todo agente soctal es lo sufl-
clentemente sensible como para percibir y evaluar lssdlméglen;s
que proyecta hacia los demas y que éstos, a su vez le devuelve: ;
-Antes —dice la directora D— el docente era una figura, era resp:
tado, ahora no, hay un enfrentamiento, el docente es uno mas, te

quieren pasar por encima’.

p

3. LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DESIGUAL DE LAS FAMILIAS

Durante los ultimos afos, la necesidad de mantener el equili-
brio en las cuentas pabl impacta neg; te sobre el vol‘u»
men del gasto global en educacion.6 En muchos casos, los s;cl 0~
res medios, tradicionalmente beneficlarios de la escuela publica
han debido incrementar su contribucton al gasto. En el ambito ur-
bano, en especial en las escuelas primarias slluada.s en areas resi-
denciales de nivel medio y medio alto, la escuela publica, de hecho

ser gratuita.
o d‘;Joz‘:nap(::mcc \gndlcar que los recursos reunidos por las coopem-‘
doras en muchos casos son verdaderamente re;eviaantzs. en especial
n ds e uctu!

5:::1;: Esto co:sutuye un importante factor de estratificacion de
la oferta, en la medida en que las contribuciones que las familias
estan en condiclones de realizar son muy diferenciadas.

Pero la necesidad de contribuir al mantenimiento de la escue-
la tece en un to de emp De hecho, las di-
rectoras d ue la 6n de los In-
gresos de los hogares de clase media y media baja incidio sobre el

Educacion” en el gasto

6 La participacién de la finalidad “Cultura y ¥

piiblico s, provincia de Bucnos Aires presenta una leve inflexion cn los

Fitimos anos, ya que va de 31.38% cn 1987 a 29,08% en 1989. En cam

bio, hay dos rubros que aumentan en el mismo lapso: Administracion Ge-

neral, que va de 22,14% a 25% y Seguridad. de 11.03% a 14.72%. (CEB.
julio de 1991).
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centralizacién que, en el limite, dejan a cada actor colectivo (re-
gion, p: etc.) librado a sus propios

Esta ia asi dida lleva a la reproduccion
ampliada de las desigualdades de partida.

En la lucha por la apropiacién de bienes y serviclos basicos, el
espacio que deja el sector publico debe ser compensado con dos re-
cursos alternativos: el dinero, que permite acceder al mercado o la
solidaridad y la autoayuda. El primero es el recurso propio de los
grupos dominantes. Los pobres y empobrecidos deberan hacer uso
de su recurso fundamental: el trabajo. La expansion de los servi-
clos sociales * dos”, “participativos”, ios”,
etc. se basa en esta doble exclusion: del mercado y del Estado.

4. UNA OFERTA ELASTICA,
PERO CADA VEZ MAS SEGMENTADA

Cabria entonces preguntarse si estos deterioros significativos
en algunas variables estratégicas del proceso educativo afectan la
cantidad y calidad del producto de la escuela.

En primer lugar habria que ver la dimension cuantitativa, en
especial la matricula escolar, la permanencia en la escuela, la pro-
mocién y la finalizacion de los ciclos escolares. Otro problema es
el que se refiere a la calidad del servicio en términos de aprendiza-
Jes lizados por los en cuanto a conoci-
mientos, habilidades y actitudes.

Los datos indican que no existe una situacion de “catastrofe
educativa” ni nada que se le parezca. Tampoco se registran cam-
bios significativos en el reparto entre escuelas oficiales y privadas,
al menos en la Capltal Federal y Provincia de Buenos Aires.” Por el
contrario, podriamos decir, que el sistema bate récords de eficien-
cla. El rendimiento es casi milagroso, puesto que se obtienen los
mismos resultados (cuantitativos) con recursos muy
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volumen de las contribuciones que hacen las familias a las Coope-
radoras escolAres. Lo que mas afect6 fue “la pérdida de trabajo (...)
la clase media es la que mas lo sinti6, sobre todo estos ultimos
anos (...) disminuyé mucho lo que los padres aportaban es que no
pueden, algunos no quieren, pero esos siempre existieron, pero la
mayoria no puede, no les alcanza el sueldo” (Directora D). Sin em-
bargo, esta misma directora afirmaba que el aporte de la coopera-
dora sigue siendo d; 1 para el fisico de la
escuela. "A mi me da todo la perad desde los bl

Ia lavandina, el papel, la tiza, todo es por la cooperadora, porque
s fuera por el gobierno no tenemos nada”.

Varias directoras reconocieron que la caida en los ingresos im-
pide a muchas familias enfrentar los gastos de utiles y manuales
escolares. Por lo general, las necesidades de alimentacion y vest-
do de los nifios pueden ser resueltas por las familias (*a lo mejor
les cuesta un poco mas, pero nadie va a querer mandar a un chico
todo ‘rotoso’ a esta escuela”). En cambio no sucede lo mismo con
los materiales de uso pedagogico. “Los padres no pueden o les
cuesta mucho comprar los manuales —declara la Directora D—
eso si, lloran y lloran, les cuesta, el nivel bajé mucho, algunos no
lo pueden comprar o les cuesta mucho poder hacerlo (...) en eso se
nota una antes no nada, ahora ‘por qué
tengo que comprar esto’, ‘por qué tengo que comprar aquello’, y es
clerto, algunos no pueden”.

Esta pérdida relativa de capacidad contributiva de muchas fa-
milias es da por los y dad Una
madre de familia entrevistada senalaba que éstas “Ya no exigen
como antes, las maestras se dan cuenta, hay muchos chicos que
no pueden comprar los manuales, son carisimos, entonces te arre-
#las con lo que tenés, trabajan en grupos o pedis prestado el ma-
nual”. Es muy probable que esta disp 1 de recur-
nos escolares estratégicos determine en parte el tipo de estrategia
pedagogica y la calidad de los d d
lados.

Muchas veces este caracter cada vez mas desigual de la oferta
escolar es una consecuencia perversa de clertas ideologias partici-

que, al p la dad de afirmar el protago-
nismo social, tienden a desconocer la existencia de factores objeti-
vos que di tanto la probabilidad como la calidad de la

participacién. Lo mismo puede decirse de las propuestas de des-
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Las estadisticas parecen darle la razén a quienes consideran,
con Albert O. } 8 que los de de ser-
viclos, a diferencla de lo que sucede en la produccion de bienes
materiales, pueden, hasta cierto punto, mantener o aumentar su
prod 6n aun en de severa de recursos
estratégicos. En efecto, se puede incrementar el niimero de enfer-
mos Internados en un hospital sin construir nuevos pabellones,
nombrar mas médicos, etc. Mas atn, pueden atenderse a mas en-
lermos incluso disminuyendo el gasto en salarios, insumos, medi-
camentos, Infraestructura, etc. Todo parece Indicar que la oferta
de servicios personales es “elastica en términos de costos™. Es ob-
vio que toda elasticidad tiene un limite mas alla del cual la oferta
se vuelve nula.

Con la escuela pasa algo parecido. El empobrecimiento de las
familias y el de ciertos factores clave de la oferta escolar no se tra-
ducen, en forma inmediata, en una caida de la escolarizacion. EI
slstema educativo es tan elastico que puede recurrir al “hacina-
miento” de los nifios en las aulas, al achicamiento de la Jornada

escolar, la p ete., para 0 aun ele-
var sus performances en términos de escolarizacién.

Pero el “buen comportamiento” de clertas vartables de escolari-
#aclon no se explica inicamente por la elasticidad de la oferta, sino

también por el alto valor | do a la edu-
ga

caclon. Esto no es nuevo en las socledades modernas. Si bien mu-

chos dlos d un rend ds de los titulos

y certificados escolares, la escuela sigue siendo un objeto valorado
por las familias. Los titulos y el conocimiento constituyen un ingre-
diente fi en la gla de di 6n social, en es-
pecial de las clases que no poseen otras especies de capital.

Las clases asalarladas (obreros, empleados, profesionales,
#lc) valoran la educacién y la escuela en la medida en que consl-‘
deran como mas probable la acumulacién de capital cultural que

(tanto desde el lado de la oferta como de la demanda).

7 Hasta el ano 1989 no se registran caidas en las matriculas totales
del nivel inicial y de primaria. Sin embargo. para 1991 existen indicios de
una disminucién en el volumen de inscriptos en los tres primeros grados
de la educacion primaria de la provincia de Buenos Aires.

I ac lacion de capital o Todavia confian en que el ti-
fulo puede ser una via de acceso a las ocupaciones y actividades
que las mejores no sélo en de
salario e ingresos ios, sino también boll (
tilento y prestiglo, capital social, calidad de trabajo, etc.).

# Hirschman, Albert O.; Interés privado y bienestar colectivo. Fondo de
Cultura Econémica, México 1987.
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de la po-

el b de sect:

1g)
blacion ;1‘0 se manifiesta en forma dramatica en los volumenes de

matricula y per p
fologia social del mismo. En efecto, la homogeneidad formal de las
| escuelas de educacién basica se ve cada vez mas contrastada por

sobre la mor-

ja en el si

la
\

empobrecidos tifien con su pob pr
de ‘;:rvicios. Es bien sabido que este tipo de bienes como la edu-
cacion y la salud son t P! T

de prestadores y prestatarios. La calidad del servicio es siempre

de la oferta escolar. Los pobres y

e v a los de

16n de factores de la oferta y facto-

de la comt

una r

res de la demanda. Es muy probable que las mejores escuelas
sean aquellas donde concurren los “mejores” alumnos. Estos son
los que no sélo ingresan con un capital cultural (competencias lin-
iiisticas e informativas, pr P A
gue estan en mejores condiciones para “invertir” (dinero, tiempo,
esfuerzos, etc.) en su propia educacion.
1 i

etc.) sino

a la estr i6n escolar se refuerzan con la

Las

| acentuacion de las diferencias soclales que resulta de la crisis.
| Las distinciones entre escuelas para pobres y para no pobres se
vuelven mas nitidas y son cada vez mas claramente percibidas
por los agentes socilales. Tanto los directores b maestros, como la
poblacion poseen las categorias de percepcion adecuadas para

\cia. Los directores se esfuerzan en

rectores

y obrar en
| “elegir” a su clientela. Pese a la existencia de d'lsposlclones forma-
les de caracter universalista y al rechazo explicito del uso de cri-
terlos de clase para orientar las politicas de reclutamiento, los di-
de establecimientos usan de muchos medios, sutiles,
tivos para excluir a los indeseables.
peron)r:cut.ra :arte. no hacen falta politicas explicitas de inclu-
sion/exclusion. En forma relativamente espontanea, cada grupo
soclal tiende a autoexcluirse y a elegir ciertos establecimientos en
vez de otros. En muchas zonas del Gran Buenos Alres, existe una
proximidad fisica entre “villas miseria”, viejos barrios empobreci-
dos, sectores de clase media, etc. Pero la proximidad fisica acen-
aa el afan por el
';‘:I:s. El :l?én de diferenciacion es mayor entre aquellos

las SO-

bl de las

{ales cercanas tanto desde el

que ocupan p
unto de vista territorial como social.
5 Una directora de una escuela de zona de Bernal defini6 a I
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1.

poblacion escolar que de en su como prove-
niente de la “clase media baja, vienen algunos chicos de villa, pero
sobre todo los alumnos son de clase media baja; los que vienen de
la villa son los ‘distinguidos’, los que viven mejor en la villa. Tam-
bién fue capaz de aclarar quienes eran los que se distinguian en
las villas. Estos “son los pobres no miserables” —dijo— son los pa-
dres que no quieren que sus hijos se junten con los chicos de la
villa (...) los padres que no quieren que tengan malas juntas”.

24Como hace para seleccionar y excluir? “Tomamos ninos de la
zona (...) cuando vienen algunos que no son, los dejo que lloren
un poco, les digo que estan tados como | les y des-
pués les doy lugar, pero los padres saben a qué escuela los estan
mandando, cuando vienen aqui saben qué escuela es, y a algunos
no les gusta”.

Se establece asi una especie de complicidad entre una oferta y
una demanda. “Aqui no se discrimina a nadie, yo tengo un espiri-
tu cristiano —aclara la directora D— yo me opongo a toda forma
de discriminacién, aca no se separa a los chicos de la villa, pero te
digo, vienen algunos, y no son los mas pobres, esos van a las es-
cuelas de la calle X, aqui los que vienen son los que no quieren
que sus hijos se junten con los chicos de la villa™.

La diferenciaciéon atraviesa toda la vida de la escuela. Una di-
rectora iImputé a muchas de sus colegas una politica explicita de
estratificaciéon por turnos. El turno tarde queda reservado para los
mas pobres, "sl vos juntas a todos (los pobres) en un turno, al otro
le podés dedicar mejor, los padres no se quejan, tenés menos pro-
blemas, a las maestras peores las mandas a la tarde, ya te digo, es
por culpa de las directoras” (Directora D).

La presencia del comedor constituye un indicador de pobreza
e la escuela y constituye un factor de diferenciacién entre los es-
(ablecimientos. Interrogada al respecto una directora contestoé:
“No, en esta escuela, por suerte y gractas a Dios, no se da de co-
mer a los chicos, yo creo que no se debe dar de comer a los chicos
en las escuelas, para eso esta la casa (...) en la escuela tengo una
excelente cocina, pero no se usa y espero que no se use nunca’.
La complicidad objetiva con los usuarios se manifiesta una vez
mas cuando declaré que “En esta escuela algunos de los que ne-
vesitarian son los (ninos) de villa, pero ya te digo, quieren estar a
olro nivel, asi que se quedan calladitos y no dicen nada”.

L —
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5. PERCEPCIONES Y EXPECTATIVAS RECIPROCAS

La on de los d (de la escuela y de las
lias) es un o objetivo cuya magnitud
puede medirse en forma bastante acertada haciendo uso del ins-
trumental del analisis social. Pero el impacto eventual de estos
factores sobre los procesos y productos educativos no se da en
forma automatica y mecanica. Las variables objetivas se constitu-
yen en objetos percibidos por los actores que intervienen en los
procesos soclales. Por ello es importante medir tanto el empobreci-
miento objetivo como el empobrecimiento percibido. En este caso
interesa indagar las rep Y exp tanto de los
usuarios como de los responsables institucionales del proceso
di los de bl .

Por lo general, los jefes de hogares de sectores asalariados,

dos y d ! todos ellos empobrecidos por la

crisis les criticas con a la escuela.? La
escuela aparece cuestionada en lo que es su funciéon fundamental:
la inculcacion del saber. Pero esto no es todo. Tampoco resulta sa-
tisfactoria la escuela como educadora moral, esto es la escuela co-
mo formadora de habitos y ¢ 1 lorad:

Por un lado se considera que el aprendizaje no avanza con el
ritmo esperado. La escuela aparece como lenta, como poco eficaz
en su mision I: la n Al respx se asocla esta ba-
Ja performance con el escaso tiempo dedicado al trabajo pedagogl-
co. Las huelgas y el ausentismo docente, segun las familias, aten-
tan contra el logro de objetivos que ellos consideran la razén de
ser de la escuela: el desarrollo de las capacidades de lectoescritura
y caleulo en sus hijos.

A la demanda de conocimiento, se agrega la de asistencia y
ayuda en términos de bienes (alimentacion, vestido, materiales
didacticos, etc.) o de serviclos (culdado de ninos, contencién,
afecto, etc.) que apuntan a necesidades basicas de los ninos que
las familias no estan en condiclones de satisfacer en forma com-
pleta. En sintesis, la crisis produce este efecto paradojal: una es-

9 Usamos aqui informacion producida en el marco del proyecto
CIEPP/BANCO MUNDIAL, *Programas de ayuda social. Evaluacion de los
beneficiarios™ (Buenos Aires, 1991); coordinado por Laura Golbert, Susa-
na Lumi y Emilio Tenti Fanfani.
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cuela al mismo tiempo gida y Esta d

entre soclales y \| de la esco-
lar puede la IF yla d entre los
usuarios. Sin embargo, las familias, por lo general distinguen en-
tre las dades y des p: de los agentes pedago-
gicos y las y de la
escuela.

Pese a lo anterior, no es raro oir criticas al desempeiio profe-
slonal del maestro, mas alla de sus cualidades estrictamente
personales. Aqui b se p clertos d entre
los valores y exp de la pobl y clertas di
(gremiales, profesionales, etc.) de los maestros. La gente reconoce
la dificil situacion salarial de los docentes, pero no compar-
le slempre sus respuestas, en especial, cuando consideran que
afectan la sat de las ds de sus
hijos.

La directora de una escuela primaria cercana al asentamiento
‘Nueva Ana” (Avellaneda) percibe un empobrecimiento de los
alumnos que frecuentan la escuela. Es mas. junto con la llegada
de los nuevos pobladores del asentamiento se registra una especie
de “retirada” de los viejos clientes de la escuela, cuyo nivel social
es considerado como mas elevado que el de los recién llegados.

El empobr de los )t se en una se-
tie de problemas que deben enfrentar los nifios y que de alguna
manera reps en sus C en la fa-
milia, mala alimentacién, delincuencia Infantil, nifios victimas de
I violencia familar, etc., traen ) de
mo y bajo rendimiento escolar (repitencia y atraso escolar). “Lo
(ue tenemos —dice una directora— es un bajo nivel intelectual”
() A veces on (...) no pod aplicarles la
norma (...) caso contrario tendria que repetir mas de medio grado,
porque tenemos chicos fronterizos”.

Clertos sintomas en los nifios generan un clerto nivel de ex-
pectativa en los maestros. Toda expectativa esta asoclada con un
desarrollo futuro. Marca un horizonte, un punto de llegada proba-
ble en la evolucion de clertos logros escolares. De los nifios con
problemas no puede esperarse lo mismo que de los nifos tipifica-
dlos como “normales”.

Sin embargo, las situaciones-problema de los nifos se resu-
men todas en lo que los llaman " " El

de apr y]
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nifio ab do, no sufi en sus
des y sobre todo €s un nifio cuyos “bloqueos
de tipo emocional le impiden un buen desarrollo del aprendizaje”
(directora A).
La forma predominante de la desventaja se percibe no como
d 1 sino y afectiva.

Las carencias afectivas

La maestra pregunta:
—¢Por qué llegaste tarde hoy?
—Porque tuve que lavarme la cabeza.
—¢Y tu mama?
~—MI mama sigue durmiendo, no se levanta.
(Dialogo segiin el relato de una directora de primaria)

Varias directoras opinan que las dificultades crecientes para
hacer frente a las del hogar una fuente de
tension y de conflicto familiar: “Lo que se ve cada vez mas son las
separaciones, 40% de los chicos tienen padres separados, y viene
el tironeo (...)". El conflicto en la pareja, en parte se imputa a las
“alteraciones producidas por la dificil situacion econémica que de-
ben enfrentar las familias de clase media y media baja. Esta situa-
cion impacta sobre los nifios, “sobre todo en su conducta, el chico
no sabe qué hacer, esta nervioso y eso se nota” (Directora D).

Los directores distinguen entre lo que ellos denominan “la
parte social” (en refe a las diversas del “proble-
ma social” tales como: ocupacién, ingresos, accesos a los servi-
clos, estructura familiar, nutricién, delincuencia, violencia, etc.),
de la “parte pedagogica” (que se refiere a las técnicas y metodolo-
gias de ensenanza aprendizaje, la relacion maestro alumno, pla-
nes y programas de ensenanza, etc.). La primera “parte” afecta lo
que se hace en la segunda.

“En cuanto a la parte pedago —declara la A—es-
tamos trabajando en la medida de las posibilidades, porque se es-
ta ! do el enfoque peroes b com-

plicado trabajarlo aca (...) con 40 alumnos es dificil trabajar en
forma personal, sobre todo a la manana donde la parte social (...)
la comida de los nifios (...) es tremenda”. La gravedad de la “parte
social” pone los limites, los margenes de maniobra para la parte
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pedagogica”. Pero no se trata de limites objetivos o “naturales”, si-
1o presumidos por los maestros sobre la base de su saber practi-
co, basado en la experiencia.

Los maestros que tienen algan tiempo de trabajo en los
contextos urbanos “pobres” disponen de un “acervo de conoci-
mientos a mano” que les permite resolver (en el sentido de “admi-
nistrar”) los problemas cotidianos y los desafios de la pobreza. Sin
cmbargo, se perciben deficlenclas en el desempenio del rol docente.
Segan algunos directores, “habria que hacer un replanteo del rol
docente (...)" ya que, “La situacién de la escuela o la situacion de
la sociedad no pasa tanto por la parte econémica, pasa por la falta
de valores”.

Los agentes escolares que tienen que atender este tipo de po-
blacion tienden a enfatizar la funcién de contencién moral y afecti-
vay el desarrollo “del Juicio critico”, la “creatividad”, etc..., asignan-

do menos imp ala ! o6n efectiva de y
habilidades. Muchos no sin razén, que la re-
soluctén de clertos problemas. especificos (atencion, cuidado, afecto,
ele) lye una d previa y

para emp
uin trabajo pedagégico efectivo ¥ exitoso. Otros, por el contrario,
opinan que el aprendizaje depende sobre todo de “la voluntad~de
aprender de los alumnos, 10

10 La misma actitud voluntarista sc expresa en el discurso que hace
depender la calidad del maestro de su Vocacién de servicio®, “cunlidades
Inatas”, ete., mas que de las determinaciones objetivas (salario, condiciy.
fes laborales. disponibilidad de medios de trabajos, etc.) de su practica.
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Entre la familia y la escuela:
la disputa por el cuidado infantil

*(...) hay otros padres, sobre todo esas madres que man-
dan el chico a la escuela para tener tiempo y quedarse a mirar
television o si pueden revolear la carterita, o solamente ‘ras-
carse’ comodamente en su casa (...) ellas si quieren que les dé
de comer, asi no trabajan. Y eso a mi no me gusta, que se
muevan un poquito, que trabajen, qué se creen, tienen hijos y
no quieren trabajar, eso conmigo no va, la comida se la tienen
que dar los padres, no la escuela (...)es vergonzoso que al-
guien tenga que alimentar a tus hijos”

“Los padres creen que la escuela es una guarderia, los

b fluy ‘horrend * hay poco control de
los padres, los chicos miran television, solo miran television y
ven todas esas peleas, toda esa violencia y vienen al colegio y
se pelean, a Ents yo los llamo a los
padres y les digo, en esta escuela no se pelea si sigue asi bus-
que otra, ac4 esas cosas no se hacen(...) qué se piensan, que
van a ser padres y la escuela les va hacer todo el trabajo, las
cosas cambiaron mucho, te dan mas trabajo los padres que

los chicos™.

Directora D.

Las plej 1 escolar - familia encuen-
tran en la crisis una nueva fuente de conflicto. Pareciera ser que
el problema se presenta con los grupos empobrecidos, en la medi-
da en que los maestros saben ya cémo enfrentar a “los que siem-
pre fueron y seran pobres”. La incorporacién de muchas mujeres
de los sectores medios-bajos al mercado de trabajo recarga las
funciones esperadas de la escuela. Esta ya no es solo el lugar don-
de se envia a los nifios a que aprendan, sino también para que se
alimenten, se disciplinen y tengan cuidado y contencién. Esta de-
manda al| una contr entre la s a la profe-
slonalizacién y especializacion del docente y la necesidad de coo-
perar en tareas que exceden en mucho esta funcién. Por otro ladtj

y este en la y
del trabajo del docente esta fiado por una di sig-
nificativa de los premios y p (materiales y bol

asoctadas al rol docente.
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6. REFLEXIONES FINALES

En la Argentina, por lo general, tanto los pobres desde slem-
pre como los 1 siguen d sus hijos a las es-
cuelas. En todo caso tener un hijo en edad escolar y no enviarlo a
la escuela no es cosa de empobrecidos sino uno de los mejores in-
(licadores de pobreza cronica. Casi todos los nifios argentinos,
s tarde o mas temprano, se incorporan al sistema escolar.

Todos sabemos que es mas facil medir las dimensiones yel
ritmo de la escolarizacion o las diversas formas de exclusion insti-
tuclonal. Este es un fe que las it publi y cler-
{os estudios recientes registran en forma muy elocuente y fidedig-
na'% Mas dificil es conocer el volumen y la morfologia social de la
cxclusion del saber y el conocimiento. El sistema educativo tiene
\Ina gran capacidad para reclutar clientes. La demanda efectiva de
cucolaridad sigue siendo muy elevada en la Argentina. Sin embar-
10, los indices de cobertura rel. levad
no permiten ver lo que sucede en el campo de los procesos y pro-
ductos de la educacion. Al final, esto es lo que mas importa.

No tlenemos todavia un sistema nacional de medicion de call-
ad de la educacion. No sabemos a ciencia clerta cudntos nifos
son excluidos de qué porciones de saber y de cultura. Tampoco
podemos medir el ritmo de la decadencia ((Cuanto empeor6 la ca-
lidad de la educacion de los nifos del estrato social “x" durante el
ullimo ano?). Solo disp de pra I fun-
didas. Sobre las mismas se ha construido una especie de raro
nenerdo nacional.

Y sin embargo, el funcionamiento aparentemente normal de

|| Los nombres de la pobreza nunca han tenido un elevado estatuto te-
ilco en el campo de la sociologia. Mas all del
{uneeptual. aqui pensamos a la pobreza como un fenémeno subsumido en
tica mas general de la desigualdad social. Nadie ticne la dltima pa-
para definir la pobreza, menos el sociologo. Lo que éste si puede ha-
141 8 reconstruir la légica del campo donde se dirimen las luchas por la
Hiposicion de los nombres legitimos de los grupos soclales,

14 Todas estas formas de exclusion escolar de los “pobres™ son analiza-
(s en detalle en el estudio “Investigacion sobre Ia pobreza en Ia Argenti-
i Area Educacién™ (Buenos Aires 1989). Informe realizado por Inés

Agverrondo.
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las instituciones educativas contribuye a ocultar los verdaderos
problemas de fondo. Estos existen aunque nadie los mida. Su des-
conocimiento es una de las condiciones de su propia reproduccion
liada.
ampEs como si se tratase de una suave e imperceptible decaden-
cla. La institucién escolar tiende a preocuparse por mantener las
De alli la per de los ritos. Hasta los paros
docentes parecieran haberse incorporado como un elemento mas
de las rutinas escolares. Sin embargo, la escuela para las mayo-
rias es cada vez mas una Institucién vacia, hecha de gestos, de
formas. Hasta los resultados del trabajo escolar tienden a tradu-
cirse cada vez mas en certificaciones y constancias formales. Gra-
duarse o pasar de grado se corresponde cada vez menos con la
apropiacion efectiva de conocimientos, capacidades o actitudes.

Clertas caracteristicas psicosociales, tipicas de todos los gru-
pos que experimentan la dura realidad de la pérdida de recursos
materiales y simbélicos (o que lisa y llanamente enfrentan situa-
clones de ) los pr para jugar el juego de
las Se tiende a clertos modos de vida, cier-
tas pautas de consumo que producen la impresion de que nada
ha cambiado. Para ganar en este juego es preciso saber elegir. La
escasez obliga a priorizar consumos, hacer ciertas cosas y dejar de
hacer otras.

Las clases medias, en todas las socledades modernas, son las
que mejor estin equipadas para desarrollar estrategias relativa-
mente exitosas de simulacioén social, es decir, para sacar el maxi-
mo provecho simboélico (en términos de reconocimiento y clasifica-
ci6n social) a sus recursos materiales limitados. Al respecto es
probable que muchas familias emp das estén a
sacrificar muchas otras cosas antes que cambiar a su hijo de es-
cuela “por razones de costo”. La estabilidad relativa de las matri-
culas en las escuelas privadas, entre otras cosas, es un testimonio
de esta voluntad.

Otra forma de resistencia se manifiesta en un incremento del
afan de distincién. La pobreza es contaglosa. Uno se empobr
(ante si mismo y ante los demas) si comparte espaclos soclales
los mas pobres. Por eso las escuelas tienden a ser cada vez
homogéneas en cuanto a la clase social de su clientela. Ya vim
que se trata de una estrategia donde usuarios y funcionarios es
lares cooperan en forma mas o menos consclente. Pero los fil
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selectivos no son perfectos. Hasta “los menos pobres” de la villa
pueden eludir clertas b: 1 el lugar de d
declarando el domicilio de algiin pariente fuera de la villa para ac-
ceder a las das mas p gl del barrio. Lo
{Jue aqui nos importa es la tendencia a la segmentacion de la vieja
escuela pablica con unitaria y h Esta institu-
¢10n es un recurso mas en la lucha por obtener los mejores luga-
res de la estructura de clase de la socledad. 13

El vackimiento de la tnstitucion escolar tendera a acentuar la
distancia estructural entre el fe propi
doy el del for con el titulo o la
certificacion de estudios. Por lo tanto, lo mas probable es una cai-
da en el valor de la cred di como palanca
e ascenso soctal. Sin embargo, las clases medias y medias bajas

I} en la , en

la medida en que no disponen de otras formas alternativas de ca-
pltal para realizar sus aspiraciones soclales,

Como I de estas glas de so-
¢l es probable que se estén p clertas
morfolog) en el sistema Por ejemplo, seria
preciso analizar con mas detalle el volumen ¥ los efectos de clertos
tesplazamientos de matricula. Viejos “clientes” de la escuela publi-
i, con clerta d d de es p que opten por
In escuela privada, en la medida en que les garantice mejor “cali-
add”, o por lo menos, clerta continuidad del servicio. Pero también
on g los a familias pasan
W la escuela pablica para disminuir costos? ¢Qué consecuencias
Instituct prod esl e cli la? En todos los
Cinos, merecerian con mas las transfor-
Ihiclones en las “Inversiones educativas™ de las familias Y su signi-
Neacion en el de las glas de soclal
#11 i contexto de empobrecimiento generalizado.

11 Mientras que en la lucha de clases lo que esta en disputa es el fun-
Miinento mismo de la estructura social, la lucha por la clasificacién social
" mpetencia por obtener la mejor posicion en una jerarquia social
AW 110 cs cuestionada por ninguna clase significativa de Ia sociedad, Este
:.:-r ser el caso en casl todas las d:
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No sabemos con seguridad en qué momento de la crists soclal
nos encontramos. Pero siempre es aconsejable distinguir lo proba-
ble de lo posible. Es probable que “las tendencias pesadas” que se
manifiestan en algunos indicadores estratégicos del desarrollo de
la sociedad argentina no sean muy alentadoras para el futuro in-
mediato. Nada permite suponer que la produccion y distribucion
de la riqueza se realice en condiciones de crecimiento y equidad.

profi on del emp: puede llegar a traducirse
en indicadores mas draméticos y evidentes en materia de incorpo-
racion, retencion y rendimiento escolar, No sabemos tampoco dén-
de termina el tobogan y comienza la “caida libre".

Pero lo que si es seguro es que los dafos producidos en un
sistema tan complejo como el educativo no son de facil supera-
cién. Mas dificil y costoso es remontar la cuesta del deterioro cul-
tural, particularmente en lo que hace a la cultura incorporada en
las personas bajo la forma de “competencias” “habilidades”, “mo-
dos de hacer las cosas” y “esquema de valoracién”.

La decadencia de la escuela publica de masas es un sintoma

q del empobr futuro de generaciones de argen-
tinos. Los que quedan excluidos de las formas mas complejas y
poderosas del saber quedaran también al margen de todas las
otras ventajas que en las sociedades modernas se asoclan a estos
recursos: basicamente el poder y la riqueza.

N tanto el “p de la 1 " como el
“optimismo de la voluntad”. Lo primero sin lo segundo lleva al fa-
talismo . Op sin 1 es, en el mejor de
los casos, voluntarismo estéril. Lo mas probable es la profundiza-
cion de la decadencia. Pero es posible revertir la tendencia y avan-
zar hacia una sociedad mas libre, mas rica Yy mas justa, en la me-
dida en que seamos capaces de orquestar una acciéon colectiva
dotada de la fuerza suficiente como para imponerse a la fuerza de
lo probable.

e ————

Capitulo 111

LA CALIDAD como PROBLEMA

" Ilﬁf flesnﬁo principal de la educacion argentina actual no se re-
i \.’( ampliando las oportunidades de acceso a la Institucion es-
leuln en sus diversos niveles Y modalidades Vvigentes. Hoy el desa
!1ollo cuantitativo del sistema no tiene G 1 :
ningan sentido progres|;
4 no se redefinen aspectos cualitaty et
IVos que tienen que v
irado de satisfacclon efectiva de las necesidades bas?cns der iy
zaje de los ind iduos. Estas fundamentar, re.

iten a la formacion de los hombres comé

ateriales y simbolicos,
La educacton argentina actual no
ehie ofrecer mas de lo mismo, El desa

x‘-:‘:nuin-mnes de valor cuyo contenido €S preciso redefinir en fun.
1'"‘::'1 ¢ 10s nuevos desafios del contexto nacional e internacional
ccuar t y !
wliento que requiere dost R e
s extrao £
iy rdinarias de Imaginacion y energia

| MASIFICACION Y CALIDAD

Los problemas de la educacion nacy,
i wiglo se asocian todos con el hecho
W va las caracteristicas ropi:
as d
i, 1989). Frp

lonal en esta altima década
de que el sistema ha adqui-
‘© una educacién de masas



